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1. GENERALITES

Les frais de justice comprennent tous les frais engendrés par toute procédure
pénale dans la phase d’'information, d’instruction ou de jugement mais aussi les
frais exposés pour les procédures dans lesquelles le Ministére public agit d’office,
les frais engendrés par la loi du 1% juillet 1964 de défense sociale, toute
procédure dans le cadre de l'assistance judiciaire et de l'aide juridique ainsi que
les frais engendrés par la loi du 17 mai 2006 relative aux tribunaux d’application
des peines.

1.1. Apercu législatif et réglementaire

Au cours de ces derniers mois, la |égislation relative aux frais de justice en
matiere répressive a connu diverses modifications.

Les dispositions sur les frais de justice sont actuellement reprises dans la loi-
programme du 27 décembre 2006 - Titre II. - Justice.

Cette loi détermine notamment la liste des frais de justice comprenant entre
autres les frais engendrés par toute procédure pénale dans la phase
d’'information, d’instruction, de jugement.

L'arrété royal du 27 avril 2007 établit un nouveau reglement général sur les frais
de justice en matiere répressive.

On y trouve notamment la liste des frais de justice, leur tarification et leur
procédure de paiement et de recouvrement. Les sommes fixées sont liées, au ler
janvier de chaque année, aux fluctuations de l'indice des prix a la consommation
tel qu'il est appliqué pour le traitement du personnel des services publiques
fédéraux.

L'arrété royal du 27 novembre 2007 apporte déja des modifications au chapitre
IV de lI'annexe contenant les honoraires en matiére répressive de l'arrété royal
du 27 avril 2007 et plus particulierement les expertises en matiere d’analyse
génétique.
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Le 10 décembre 2007, le College des procureurs généraux a adopté une
premiere circulaire n® Col 13/2007 contenant les premiers commentaires relatifs
a l'arrété royal du 27 avril 2007 ainsi que des recommandations relatives a son
exécution. Une circulaire plus compléte sera établie ultérieurement.

Précédemment, les textes en vigueur étaient :

- l'arrété royal du 28 décembre 1950 contenant le réglement général sur les
frais de justice, modifié par I'arrété royal du 13 juin 1999,

- l'arrété ministériel du 18 septembre 2002 (connu sous la date du 26
septembre 2002).

Les réformes décidées en 2007 ont incontestablement permis de rénover
considérablement des textes trop anciens.

Au cours des quinze dernieres années, de nombreuses initiatives législatives
dans le domaine du droit pénal ont été prises ; beaucoup d’entre-elles ont eu un
impact budgétaire en matiere de frais de justice. Tel a été le cas pour tout ce qui
a concerné les analyses ADN, la téléphonie mais aussi la loi dite Franchimont et
bien d’autres encore. Il faut souligner que trés souvent, lors des discussions
parlementaires, la dimension colt n‘a pas été abordée avec précision, voire
parfois pas du tout. Cela pose naturellement des difficultés sérieuses en matiere
de gestion par la suite.

L'analyse des notes de politique générale des Ministres de la Justice successifs
montre une grande diversité dans la priorité accordée a la gestion des frais de
justice ; cela va du silence a des prises de position extrémement précises. On
peut relever que depuis le budget 2004 ce poste est systématiquement considéré
comme prioritaire.

Les intervenants

De nombreux intervenants sont impliqués dans la gestion des frais de justice.

Aux cotés des acteurs judiciaires (magistrats, greffiers, secrétaires de parquet)

et administratifs (SPF Justice), on retrouve notamment :

- les experts,

- les traducteurs et interpretes,

- les huissiers de justice,

- et d‘autres prestataires tels que les opérateurs de téléphonie et les
laboratoires d’analyse ADN mais également les jurés des cours d’assises et les
témoins.
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Les postes de dépenses

Les différents postes de dépenses étant particulierement nombreux, il a été
décidé, par souci de clarté de limiter I'analyse de I’évolution aux principaux (en
fonction du critere du montant). Il s'agit:
- des traducteurs/interpretes,
de la téléphonie,
des huissiers de justice,
des analyses génétiques,
des frais d’enlevement et de gardiennage,
des examens des malades mentaux,
des expertises comptables,
de la toxicologie,
de l'assistance judiciaire et de l'aide juridique,
des expertises en matiére de roulage,
des examens médicaux des malades et blessés.

Fg. 18 - Frais de justice - Répartition entre les 11 principaux postes

19%

15%

23%

12%
3%

6% gy 596 5% 3%

O Les examens médicaux des malades et des blessés
B Les expertises en matiére de roulage

O L'assistoire judiciaire et l'aide juridique

@ La toxicologie

O Les expertises comptables

@ Les examens des malades mentaux

m Les frais d'enlévement et de gardiennage
m Les analyses génétiques

m Les huissiers de justice

m La téléphonie

O Les traducteurs et interprétes

De plus, le total de ces postes représente 80% de la totalité du budget frais de
justice.
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Le paiement

Deux grandes procédures de paiement sont actuellement suivies;

- l'une est délocalisée au niveau des greffes au moyen d’une provision mise a
leur disposition par le département de la justice. Les frais payés par les greffes
sont plus habituellement les honoraires des interprétes ou traducteurs ainsi
gue les indemnités dues aux témoins. (art. 69 de l'arrété royal du 27 avril
2007).

- quant a l'autre, elle est centralisée aupres du service des frais de justice du
SPF Justice (art. 70 de l'arrété royal du 27 avril 2007).

1.2. Evolution des frais de justice de 1995 a 2007

Au cours de la période de référence, les frais de justice ont considérablement
augmenté voire explosé.

Fig. 19 - Evolution des frais de justice (1995-2007)
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1.2.1. Evolution des crédits d’'ordonnancement initiaux

Le tableau ci-dessous présente, pour la période de référence, le montant (en €
1.000 constants des crédits d’ordonnancement initiaux) du budget alloué pour
les frais de justice, |'évolution par année et par législature ainsi que le
pourcentage par rapport au budget général du SPF Justice et au budget du
programme de subsistance des juridictions ordinaires.

Les chiffres sont assez éloquents. En 2007 le budget des frais de justice
représente 5,6 % du budget général du SPF Justice et un peu plus de 11,5 % du
budget du programme de subsistance des juridictions ordinaires.

= i % - o -
Evolution | Evolution % % - budget

Année cinls't%?\(t)s parﬁ/“"ée Saioiat busdPgFet juDrigi'cst?é?\s

° egislature | 5 stice | “ordinaires
1995 | 31.214 3,04% 6,09%
1996 | 29.318 | -6,07% 2,88% 5,90%
1997 | 28.669 | -2,21% 2,73% 5,65%
1998 | 33.623 | 17,28% 2,98% 6,26%

1999 | 38.945 | 15,83% | 24,77% | 3,28% | 6,96%

2000 | 51.657 | 32,64% 4,11% | 8,84%
2001 | 51.554 | -0,20% 4,32% | 8,80%
2002 | 48.536 | -5,86% 4,02% | 7,98%

2003 | 63.725 | 31,29% | 63,62% |5,10% | 10,12%

2004 | 70.136 | 10,06% 5,28% | 10,53%
2005 | 80.660 | 15,01% 5,73% | 11,34%
2006 | 85.828 | 6,41% 5,76% | 11,59%

2007 | 86.019 | 0,22% | 34,98% |5,60% | 11,54%

Tab. 11 - Evolution des crédits d'ordonnancement initiaux
(1995-2007)
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1.2.2. Evolution des montants payés

Le tableau 12 reprend les montants en € courants des crédits d’ordonnancement
initiaux, les montants réellement payés ainsi que I'excédent ou le déficit
constaté.

Les crédits d’ordonnancement initiaux ont généralement été insuffisants ce qui a
pu entrainer des suspensions de paiement avant une régularisation par |'octroi
de crédits supplémentaires.

Le non paiement des frais dans un délai raisonnable provoque un
mécontentement des prestataires ; ces retards peuvent avoir des conséquences
néfastes sur le déroulement des affaires judiciaires et donnent de la justice une
image peu flatteuse de « mauvais payeur ».

Année Crédits Montants Différence

d’ordonnance- réellement

ment initiaux payés
1995 26.460.150| 23.961.140 2.499.010
1996 25.225.650 26.469.822 -1.244.172
1997 25.037.250 28.744.245 -3.706.995
1998 29.804.240 41.749.235 -11.944.995
1999 35.039.750 44.745.524 -9.705.774
2000 47.174.000 47.201.453 -27.453
2001 47.786.000 58.696.425 -10.910.425
2002 45.,573.000 65.121.510 -19.548.510
2003 60.553.000 68.671.332 -8.118.332
2004 67.311.000 86.622.451 -19.311.451
2005 78.418.000 82.548.532 -4.130.532
2006 84.560.000 81.249.456 3.310.544
2007 86.019.000 89.299.919 -3.280.919

Tab. 12 - Evolution des montants payés (1995-2007)
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Fig. 20 - Evolution des montants réellement payés et des crédits
d'ordonnancement initiaux (1995-2007)
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1.2.3. Analyse générale de I'évolution

Plusieurs éléments sont a prendre en considération pour essayer d’expliquer ce

phénomene.

1) L'augmentation constante des dossiers traités par les services judiciaires.

2) L'importance et la complexité de certaines affaires.

3) Le recours plus systématique a |'expertise depuis quelques années.

4) Le recours a de nouvelles techniques trés onéreuses telles que I'analyse
génétique, la téléphonie mobile, I'internet.

5) La lutte contre le crime organisé et le terrorisme qui nécessite le recours a
des méthodes de recherche coliteuses.

6) L'ouverture des frontieres et la criminalité transfrontaliere.

7) L'absence de gestion rigoureuse tant au niveau de la décision judiciaire qu’‘au
niveau du suivi et du controle des dépenses.

8) La procédure administrative dans laquelle prescription et suivi d'une
prestation et paiement de celles-ci sont séparés.

9) L'augmentation du nombre de dossiers mettant en cause une pluralité

d’auteurs.

10) L'augmentation continue du nombre de magistrats.

r
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1.3. Evolution des paiements des principaux postes de 2000 a 2007

Comme dit ci-avant, de maniére arbitraire, nous avons retenu les onze
principaux postes de dépense et nous les avons analysés durant la période 2000
a 2007. Ces postes représentent 80% de la totalité des frais de justice, soit 69,8
millions € pour un total de 89,2 millions ; ils sont donc représentatifs.

Dans un souci de clarté, nous présentons les différents postes en trois groupes
(selon les chiffres de 2007 par ordre d’‘importance) : le premier de deux a moins
de quatre millions, le deuxieme de quatre a moins de dix millions et le troisieme
de dix millions et plus.

1.3.1. Premier groupe

Celui-ci reprend les postes consacrés aux examens médicaux des malades et des
blessés, aux expertises en matiere de roulage, a l'assistance judiciaire et l'aide
juridique, a la toxicologie et aux expertises comptables.

Examens :
médicaux | Expertises Assistance .
Année des en matiere Judlcu—_:nre et Toxicologie Expertises
I'aide comptables
malades et | de roulage L
des blessés juridique
2000 834.932| 2.177.871 848.101 1.545.996| 2.261.468
2001 1.357.293| 2.633.208| 1.036.524| 2.112.148| 2.272.842
2002 1.381.062| 2.477.847| 1.076.513| 1.947.298| 2.423.086
2003 1.517.461 2.030.004 1.020.790 1.990.460| 2.446.362
2004 1.769.385| 2.516.531 1.536.134| 2.310.870| 2.772.340
2005 2.083.449| 2.321.003 1.540.415| 2.858.869| 3.617.369
2006 2.156.637| 2.069.817 1.940.071 2.559.022| 2.686.044
2007 2.102.090| 2.254.815| 2.255.654| 3.219.422| 3.275.875

Tab. 13 - Evolution des paiements des postes du premier groupe (2000-2007)

M

Frais de justice en matiére répressive 2000-2007

12



En matiere d’examens médicaux des malades et des blessés, la différence en
pourcentage par rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +62,56%)
- en 2002, +1,75%)
- en 2003, +9,88%)
- en 2004, +16,60%)
- en 2005, +17,75%)
- en 2006, +3,51%)
- en 2007, -2,53%)

L'augmentation entre 2000 et 2007 est de 151,77 %.

En ce qui concerne les expertises en matiére de roulage la différence en
pourcentage par rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +20,90%
- en 2002, -5,90%

- en 2003, -18,07%
- en 2004, +23,97%
- en 2005, -7,77%

- en 2006, -10,82%
- en 2007, +8,94%

L'augmentation entre 2000 et 2007 n’est que de 3,53 %.

En matiére d’assistance judiciaire et d’aide juridique la différence en pourcentage
par rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +22,22%
- en 2002, +3,86%
- en 2003, -5,18%

- en 2004, +50,48%
- en 2005, +0,28%
- en 2006, +25,94%
- en 2007, +16,27%

L’'augmentation entre 2000 et 2007 est de 165,96 %.

Pour avoir une vue globale de ce poste, il y a encore lieu d’ajouter les montants
repris dans le programme d’activités « 12.56.1 Aide juridique » qui recouvrent
I'aide juridique de premiere ligne fournie par les commissions d’arrondissement
d’aide juridique, la rétribution des avocats chargés de l'aide juridique et
I'intervention dans les frais liés a I'organisation des bureaux d‘aide juridique. Ce
programme se répartit de la maniere suivante au cours de la période de
référence (en euros constants).

r
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Aide juridique 1°7 | Rétribution des Frais de
ligne avocats fonctionnement
2000 1.487 22.509 ---
2001 1.487 25.280 ---
2002 1.509 25.659 ---
2003 1.508 25.653 ---
2004 * 1.531 38.694 ---
2005 * 1.552 36.635 ---
2006 1.576 43.784 3.550
2007 1.600 44.441 3.603

Tab. 14 - Evolution du programme d'activités "Aide juridique"
(2000-2007)

* En 2004, 1.000.000 € a été prévu pour les médiateurs en matiere familiale. En 2005 il
s'agissait de 920.000 €.

En matiére d’aide juridique, de nombreuses initiatives ont été prises au cours de
la troisieme législature : gratuité totale de l'aide juridique depuis le 1°" janvier
2004, relévement des plafonds d’acces a l'aide juridique de deuxieme ligne (A.R.
18 décembre 2003), majoration des plafonds d’accés pour personne a charge au
1°" septembre 2006, augmentation des frais de fonctionnement des bureaux
d’aide juridique, révision a deux reprises - en 2003 et en 2006 - de la liste des
points, simplification de la procédure pour obtenir I'assistance judiciaire (loi 1°
juillet 2006), couverture par l'assistance judiciaire des frais et honoraires des
experts conseillers techniques. On comprend mieux les différentes variations
budgétaires enregistrées au cours de la période de référence.

En ce qui concerne la toxicologie la différence en pourcentage par rapport a
I'année précédente est :

- en 2001, +36,62%)
- en 2002, -7,80%)
- en 2003, +2,22%)
- en 2004, +16,10%)
- en 2005, +23,71%)
- en 2006, -10,49%)
en 2007, +25,81%)
L’ augmentatlon entre 2000 et 2007 est de 108,24 %.
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En matiere d’expertises comptables la différence en pourcentage par rapport
I'année précédente est :

- en 2001,
- en 2002,
- en 2003,
- en 2004,
- en 2005,
- en 2006,
- en 2007,

+0,50%
+6,61%
+0,96%
+13,32%
+30,48%
-25,74%
+21,96%

L'augmentation entre 2000 et 2007 est de 44,86 %.

Q-

Fig. 21 - Evolution des paiements pour les postes du premier groupe
(2000-2007)
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1.3.2.

Celui-ci reprend les postes consacrés aux examens des malades mentaux, aux

Deuxieme groupe

frais d’enlevement et de gardiennage et aux analyses génétiques.

Examens des Frais d’enlévement Analyses
Année malades et de gardiennage génétiques
mentaux
2000 2.109.714 2.437.493 3.197.247
2001 2.640.365 3.370.445 4.244.149
2002 2.786.609 5.385.485 4.681.175
2003 2.750.852 4.431.216 4.747.190
2004 3.317.078 6.976.728 6.541.454
2005 3.569.886 6.623.921 8.164.937
2006 3.393.097 4.764.132 7.821.999
2007 4.041.118 4.471.653 8.195.384

Tab. 15 - Evolution des paiements des postes du deuxiéme groupe
(2000-2007)

En matiére d’examens des malades mentaux, la différence en pourcentage par
rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +25,15%
- en 2002, +5,54%
- en 2003, -1,28%

- en 2004, +20,58%
- en 2005, +7,62%
- en 2006, -4,95%
- en 2007, +19,10%

L’augmentation entre 2000 et 2007 est de 91,55 %.

En matiére de frais d’enlévement et de gardiennage la différence en pourcentage
par rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +38,27%
- en 2002, +59,78%
- en 2003, -17,72%
- en 2004, +57,44%
- en 2005, -5,06%

- en 2006, -28,08%
- en 2007, -6,14%

L’augmentation entre 2000 et 2007 est de 83,45 %.

M
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Toutefois, il faut signaler depuis 2005 une diminution substantielle qui s’explique
par la décision ministérielle d'imposer des références tarifaires aux entreprises
de dépannage auxquelles les autorités judiciaires font appel et par le travail
exemplaire mené conjointement par le service des frais de justice du SPF et par
I’'Organe Central pour la Saisie et la Confiscation (cfr circulaires ministérielles n°
62 - 62bis - 62ter).

En matieére d’analyses génétiques, la différence en pourcentage par rapport a
I'année précédente est :

- en 2001, +32,74%
- en 2002, +10,30%
- en 2003, +1,41%
- en 2004, +37,80%
- en 2005, +24,82%
- en 2006, -4,20%

- en 2007, +4,77%

L’'augmentation entre 2000 et 2007 est de 156,33 %.

Le recours a l'analyse génétique s’avere étre une des méthodes les plus
indispensables pour les autorités judiciaires dans la recherche d’auteurs de
crimes et de délits. Cette méthode relativement récente est encadrée par la loi
du 22 mars 1999. Une tarification existe depuis 1999, elle a connu trois
adaptations, la premiere en 2002 (A.M. 18 septembre 2002), les deux suivantes
en 2007 (les A.R. 27 avril 2007 et 20 novembre 2007). A I'occasion de I'adoption
de I'A.R. du 20 novembre 2007, le Gouvernement a chargé un groupe de travail
de présenter un rapport portant des propositions en vue d’obtenir une tarification
plus basse via l'augmentation du volume des analyses, la centralisation des
demandes et le recours au marché public.

Les conclusions sont attendues dans les prochaines semaines.

Fig. 22 Evalution des paiements pour les postes du deuxieéme groupe
(2000-2007)
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1.3.3.  Troisieme groupe

Celui-ci reprend les postes consacrés aux huissiers de justice, a la téléphonie,
aux traducteurs et interpréetes.

Année Hui_ssie;rs de Téléphonie Tr_aducteyrs et
justice interpretes
2000 4.649.974 7.011.654 8.556.642
2001 5.125.873 7.674.321 10.779.845
2002 5.335.229 9.959.538 11.816.322
2003 5.258.462 17.752.980 11.890.947
2004 6.159.176 17.357.274 15.727.422
2005 7.331.567 14.963.986 13.458.421
2006 7.151.374 10.693.862 16.067.487
2007 10.368.779 13.622.154 16.069.211

Tab. 16 - Evolution des paiements des postes du troisi€me groupe

(2000-2007)

En ce qui concerne les huissiers de justice, la différence en pourcentage par
rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +10,23%

- en 2002, +4,08%
- en 2003, -1,44%

- en 2004, +17,13%
- en 2005, +19,03%

- en 2006, -2,46%

- en 2007, +44,99%

L’'augmentation entre 2000 et 2007 est de 122,98 %.

On ne manque pas de s’interroger sur I'augmentation générale enregistrée au
cours de la période de référence et plus particulierement sur le pic enregistré en
2007, plus de 3,2 millions d’euros d’honoraires supplémentaires.

r
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En ce qui concerne la téléphonie, la différence en pourcentage par rapport a
I'année précédente est :

- en 2001, +9,45%
- en 2002, +29,78%
- en 2003, +78,25%
- en 2004, -2,29%
- en 2005, -13,79%
- en 2006, -28,54%
en 2007, +27,38%
L’ augmentatlon entre 2000 et 2007 est de 94,28 % .

Les 13,622 millions se répartissent en 10,608 millions d’euros pour les
repérages et 3,013 millions pour les écoutes. Le poste « repérages » est en
constante évolution avec des pics enregistrés entre 2003 et 2005. Une
tarification est entrée en vigueur le 10 mai 2003, elle a été complétée par une
tarification officieuse pour toutes les prestations non prévues par l'arrété royal.
Vu l'explosion du co(it, le SPF Justice a mis au point, avec le concours du service
NTSU/CTIF de la police fédérale, un contréle informatisé préalable au paiement.
Ces deux mesures sont a l'origine du tassement enregistré depuis 2005.

Toutefois, pour étre complet, il faut ajouter les montants repris sous le
programme d’activités « 12.56.03 - Ecoutes, prises de connaissance et
enregistrement de communications et de télécommunications privées », qui a
été créé en 2001. Ce programme sert a financer le fonctionnement du service de
la police fédérale et a couvrir les nécessaires investissements et le
fonctionnement du matériel permettant de garantir un haut niveau de qualité a
ce genre d’opération.

Le montant annuel total varie en fonction des nécessités et des possibilités
financieres ; il atteint 7,812 millions d’euros en 2007. Relevons aussi qu’au
cours des trois derniéres années, plus de 2,800 millions € ont été consacrés a
des investissements.

En 2007, un budget de plus de 20 millions, englobant les frais de justice et le
programme d’activités, a été consacré a la téléphonie, soit %2 du budget général
des frais de justice !

En ce qui concerne les traducteurs et interprétes, la différence en pourcentage
par rapport a I'année précédente est :

- en 2001, +25,98%
- en 2002, +9,61%
- en 2003, +0,63%
- en 2004, +32,26%
- en 2005, -14,42%
- en 2006, +19,39%
- en 2007, +0,01%

Une revalorisation des honoraires a été acceptée en 1999 (A.R. du 13 juin 1999)
et en 2007 (partiellement du moins - A.R. 27 avril 2007).
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L'augmentation entre 2000 et 2007 est de 87,80 % ; chaque année a connu son
augmentation plus ou moins importante.

L’explication principale est incontestablement l'internationalisation des crimes et
délits.

Vu l'importance du poste, il serait indiqué d’investiguer, de contréler I'ensemble
du processus administratif et judiciaire afin de voir si des économies pourraient
étre réalisées. Dans cette optique, il serait aussi utile de disposer de statistiques
par langue, par juridiction et par arrondissement.

Fig. 23 - Evalution des paiements pour les postes du troisieme groupe
(2000-2007)
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1.4. Apercu des frais de justice par ressort

Ressort 2000 2007 Evolution
Anvers 10.227.390| 20.905.146| 104,40%
Bruxelles 12.249.905| 28.972.005| 136,50%
Gand 9.356.059| 15.516.638 65,80%
Liege 7.738.305| 12.733.557 64,60%
Mons 4,949,570 10.583.886| 113,80%

Tab. 17 - Evolution par ressort (2000-2007)

L'apercu des frais de justice par ressort de 2000 a 2007 montre une nette
augmentation dans les cing ressorts. Toutefois, dans les ressorts d’Anvers, de
Bruxelles et de Mons, I'augmentation dépasse largement la barre des 100 % :
+ 105 % a Anvers, + 136,5 % a Bruxelles et + 113,8 % a Mons.

Les augmentations enregistrées a Gand et a Liege restent trés importantes et
dépassent les 60 % (respectivement 65,8 % et 64, 6 %).

M
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Répartition SPF et greffe par ressort

Qu’en est-il de la répartition des frais de justice payés par les greffes de
I'ensemble des tribunaux de premiére Instance, de commerce et du travail, des
cours d’appel et du travail et ceux payés par le service des frais de justice du
SPF ?

Cette distinction est prévue par la réglementation applicable. II faut souligner
gue le SPF Justice assure le paiement de factures relatives a des décisions
judiciaires prises soit par le Ministére public, soit par le siege. C'est donc la
nature des frais de justice qui importe.

Les factures relatives aux postes suivants sont payées par les greffes au moyen
de leurs provisions : l'‘assistance judiciaire et I|'aide juridique, les frais
d’enléevement et de gardiennage, les traducteurs et interpréetes, et la téléphonie
(uniguement pour la période de 2000 a 2006 et pour les factures inférieures a
2.500 euros).

Le service des frais de justice du SPF assure quant a lui le paiement des factures
relatives aux autres postes, c’est-a-dire les huissiers de justice, les analyses
génétiques, les examens des malades mentaux, les expertises comptables, la
toxicologie, les expertises en matiére de roulage, les examens médicaux des
malades et des blessés.

Cette répartition porte aussi sur d’autres postes mais dans le présent rapport
nous nous limitons aux onze principaux.

M

Evolution

Ressort 2000 PART 2007 PART 2000 - 2007
Anvers
SPF 4.561.318 44,60% 8.698.252 41,60% 90,00%
Greffes 5.666.071 55,40% | 12.206.894 58,46% 115,00%
Bruxelles
SPF 6.471.395 52,80% | 12.765.875 44,10% 97,30%
Greffes 5.778.510 47,20%| 16.206.130 55,90% 180,50%
Gand
SPF 5.356.038 57,20% 8.919.242 57,50% 66,50%
Greffes 4.000.020 42,80% 6.597.396 42,50% 64,90%
Liege
SPF 4.890.982 73,20% 8.537.237 77,00% 74,50%
Greffes 2.847.322 36,80% 4.196.319 33,00% 47,40%
Mons
SPF 2.919.728 59,00% 6.863.607 64,80% 135,10%
Greffes 2.029.841 41,00% 3.720.279 35,20% 83,30%

Tab. 18 - Répartition Greffes et SPF Justice par ressort (2000-2007)
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L'examen des chiffres ne permet pas de dégager une tendance générale
commune aux cing ressorts ; aussi, nous examinerons la situation ressort par
ressort.

Anvers

Tant en 2000 qu’en 2007, les postes payés par les greffes consomment la plus
grande partie du budget frais de justice : 55,4 % en 2000 et 58,4 % en 2007.
De plus, I'évolution entre les deux années de référence atteint 115 %.

Bruxelles

La situation a Bruxelles est quelque peu différente puisqu’on assiste a un
renversement en terme de consommation budgétaire. Alors qu’en 2000, les
postes payés par le SPF consommaient 52,8 % du budget frais de justice ; en
2007, la situation s’inverse et le greffe devient le premier consommateur a
concurrence de 55,9%.

De plus, le budget consommé par les greffes a connu une évolution de 180,5 % !
(de 5,778 millions d’euros a 16,206 millions d’euros), pour 97,3 % au SPF
Justice.

Sur base des éléments dont dispose la Commission, il n‘est pas possible
d’expliquer cette inversion.

Gand

La répartition du budget entre les greffes et le SPF Justice se fait, en 2000 et en
2007, selon une clé 42 % - 58 %. L'évolution au cours de la période reste
similaire, plus 66,5% pour le SPF Justice et plus 64,9 % pour les greffes.

Liege

Le constat est le méme pour Liege. Les postes pris en charge par le SPF
consomment la part la plus importante du budget : 73,2 % en 2000 et 77 % en
2007. Le budget a augmenté de maniere trés importante, plus 74,5 %.

Les greffes ont vu leur budget passer de 2,847 millions d’euros a 4,196 millions,
soit une croissance de 47,4 %.

Mons

Ici aussi, le SPF consomme la majorité du budget : 59 % en 2000, 64,8 % en
2007 ; de plus, ce poste budgétaire est passé de 2,919 millions d’euros a 6,863
millions d’euros, soit une augmentation de 135,1 %.

Les greffes ont vu leur part passer de 2,029 millions d’euros a 3,720 millions
d’euros, soit plus 83,3 %.

Lorsqgu’on examine, au sein des ressorts, I'importance des frais de justice pour
les différentes entités judiciaires (greffes), on ne manque d’étre surpris par des
variations brutales, importantes et inexpliquées.
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Ainsi, dans le ressort de Bruxelles, le greffe du tribunal de premiere Instance de
Bruxelles a dépensé en 2007 12,181 millions d’euros, soit 4,737 millions d’euros
de plus qu’en 2006, alors que précédemment |‘augmentation était plus
« raisonnable ».

Il en est de méme du greffe du tribunal de police de Bruxelles qui passe en 2006
de 111.416 € a 659.147 € en 2007.

Dans le ressort d’Anvers, a Tongres, le greffe du tribunal de premiere Instance a
consacré, en 2007, un budget de 3,024 millions d’euros aux frais de justice alors
gu’en 2006, le montant était de 1,734 millions d’euros et qu’en 2005 il était de
0,868 millions d’euros.

Dans le ressort de Gand, a Gand, le greffe du tribunal de premiére Instance
enregistre une diminution continue depuis 2005 : de 2,055 millions d’euros a
1,230 millions d’euros en 2007.

Dans le ressort de Mons, a Charleroi, le méme mouvement est enregistré depuis
2005 : de 2,678 millions d’euros a 1,440 millions d’euros.

Au niveau du SPF Justice, les fluctuations enregistrées semblent moins marquées
bien que des augmentations importantes sont relevées a Bruxelles (+ 52 % de
2006 a 2007), a Leuven (+ 43,8 %), a Charleroi (+ 44,6 %), au parquet de
police de Bruxelles (+ 76,68 %).
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1.5 Synthése et points d’attention

A plusieurs reprises, il n‘a pas été possible d‘expliquer et de comprendre des
variations importantes de certains postes. Ceci a mis en évidence la nécessité
d‘avoir une plus grande lisibilité des chiffres et des mouvements. Comment
atteindre cette lisibilité minimale?

Le systeme actuel de répartition des taches entre les magistrats et le service des
frais de justice du SPF Justice explique en partie ce constat de manqgue de
lisibilité.

Les premiers disposent des explications des variations des frais de justice mais
n‘ont pas connaissance des chiffres des différents postes budgétaires de leur
entité. Le service des frais de justice connait la situation inverse ; il dispose des
chiffres mais pas des commentaires. Aussi, le SPF Justice devrait communiquer,
périodiquement, des informations chiffrées aux chefs de corps et ces derniers
devraient consacrer un chapitre particulier aux frais de justice dans leur rapport
annuel dactivités. La conjugaison de ces deux initiatives devrait a la fois
responsabiliser les magistrats et assurer une meilleure lisibilité.

La maitrise des frais de justice doit étre un des objectifs principaux des mois et
des années a venir. Pour l'atteindre, il faudra révéler et développer des capacités
de gestionnaire.

Les gestionnaires de demain devront étre soucieux de préserver la liberté de
prescription des magistrats, leur indépendance et les deniers publics.

Le changement de pratiques est indispensable afin de mettre au coceur de la
décision dune prescription judiciaire la donnée financiere. Un programme
informatique a été élaboré par le SPF Justice et testé dans deux arrondissements
pilotes (Nivelles — Leuven), il serait particulierement intéressant de dresser un
bilan de cette innovation importante. Selon des sources de la direction générale
ICT, /e taux d’utilisation est extrémement variable. L utilisation de ce programme
permettrait en tout cas de renforcer la responsabilisation des magistrats
prescripteurs, de donner une vue précise des prescriptions et de leur impact
budgétaire et dassurer un meilleur contréle sur les facturations des frais de
Justice.

L'effort de barémisation et de négociations tarifaires (téléphonie, ADN, frais
d’enlevement et de gardiennage) doit étre poursuivi, il permet de déterminer le
Jjuste prix.

Une meilleure maitrise des frais de justice permettra aussi a linstitution
Jjudiciaire de rémunérer a leur juste valeur les prestations qui lui sont fournies
par des experts de tres grande qualite.
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L’effort en matiére de contréle doit étre maintenu, il a été particulierement
efficace en matiere de téléphonie avec le concours du service CTIF de la police
fédérale.

Les magistrats doivent étre informés et sensibilisés a la thématique importante
des frais de justice ; sous la précédente Iégisiature, la Ministre de la Justice avait
demandé la désignation d’un magistrat de référence dans chaque corps (siége et
ministére public), il serait utile de dresser le bilan de cette initiative.

La question de la récupération des frais de justice mis a charge des condamnés
n‘a pas été abordée dans cette étude faute de statistiques disponibles. Cette
compétence appartient a 'administration de /'enregistrement et des domaines du
SPF Finances. I/ serait particulierement intéressant de connaitre le taux afin de
déterminer le codt net des frais de justice. Toutefois, il faudrait, au préalable,
s‘assurer que lors de chaque condamnation prononcée, les frais de justice
exposés sont liquidés, dou lintérét de disposer dun outil informatique qui
permettrait au magistrat du ministére public ou instructeur de compléter la farde
frais de justice.

Sur ce dernier point, un travail de collaboration avec les autorités judiciaires
devrait étre mené et pourrait faire I'objet d’une circulaire.
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2. ANALYSE PAR RESSORT ET PAR POSTE DE DEPENSE

Dans cette partie, ce sont les répartitions et les évolutions des dépenses par
arrondissement et par ressort qui sont examinées.

Parallelement a cette approche, une attention a été portée sur la répartition des
paiements entre les greffes des juridictions, qui pour rappel les assurent au
moyen de provisions versées par le service des frais de justice, et les paiements
réalisés directement par le SPF Justice.

Cette distinction trouve son origine dans l'arrété royal du 27 avril 2007 portant
reglement des frais de justice en matiere répressive (articles 69 et 70) et
précédemment dans |'arrété royal du 28 décembre 1950.

Sont donc payées par les greffes les factures relatives a : I'assistance judiciaire
et I'aide juridique, les frais d’enlévement et de gardiennage, les traducteurs et
interpréetes, la téléphonie (pour la période de 2000 a 2006 et pour les factures
inférieures a 2.500 euros).

Le service des frais de justice assure quant a lui le paiement des factures
relatives aux autres postes, c’est-a-dire les huissiers de justice, les analyses
génétiques, les examens des malades mentaux, les expertises comptables, la
toxicologie, les expertises en matiére de roulage, les examens médicaux des
malades et des blessés, la téléphonie depuis 2007.

Ces deux acteurs que sont les greffes et le SPF reglent donc des états de frais et
des factures relatives a des décisions prises par des magistrats du siege et du
ministére public. Au stade actuel, il n‘est donc pas possible d’avoir une idée
précise du colt engendré par I'activité judiciaire du siege ou du ministere public.
C’est la nature des frais qui importe. La présentation qui suit se fera selon ce
critere.

Les chiffres représentent les paiements effectués au cours de I'année, ils peuvent
avoir trait aux prescriptions de |'année en cours ou encore aux années
antérieures. Actuellement il n’est pas possible d’avoir une vue précise des
prescriptions décidées par le magistrat, de la date de réception des devoirs
accomplis, de la date de la facture ou de I'état des frais. Le systeme de gestion
n’offre aucune tracabilité de la prescription.

Les chiffres présentés le sont a I'état brut ; dans la plupart des cas une analyse
n‘est pas envisageable a défaut de posséder une série d'informations quant aux
éléments reprises ci-dessus mais aussi quant a certaines imputations plus
arbitraires que d’‘autres, comme par exemple en matiere de téléphonie,
I'imputation systématique des paiements sur I'arrondissement de Bruxelles.

De plus, certains chiffres ne manquent pas d’étonner, notamment lorsque des
variations brutales dans certains arrondissements sont enregistrés.
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Il a été décidé de présenter les données par ressort de cour d’appel et au sein de
chaque ressort, par arrondissement et par nature des dépenses.

Bruxelles, juin 2008

Jean-Paul Janssens Eric Beaucourt
Président Vice-président
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3. LE RESSORT ANTWERPEN

3.1. Total des onze postes de dépense
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3.2. Examens médicaux des malades et des blessés
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Y

3.3. Expertises en matiere de roulage
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3.4. Assistance judiciaire et aide juridique
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3.5. Toxicologie
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3.6. Expertises comptables
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3.7. Examens des malades mentaux
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3.8. Frais d’enlévement et de gardiennage
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3.10. Huissiers de justice
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3.11. Téléphonie
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3.12. Traducteurs et interpretes
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4. LE RESSORT BRUXELLES

4.1. Total des onze postes de dépenses
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4.2. Examens médicaux des malades et des blessés
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Y

4.3. Expertises en matiere de roulage
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4.4, Assistance judiciaire et aide juridique
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4.5. Toxicologie
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4.6. Expertises comptables
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4.7. Examens des malades mentaux
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4.8. Frais d’enlevement et de gardiennage
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4.10. Huissiers de justice
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4.11. Téléphonie
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4.12. Traducteurs et interprétes
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5. LE RESSORT GENT

5.1. Total des onze postes de dépenses
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5.2. Examens médicaux des malades et des blessés
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5.3. Expertises en matiere de roulage
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5.4. Assistance judiciaire et aide juridique
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5.5. Toxicologie
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5.6. Expertises comptables
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5.7. Examens des malades mentaux
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5.8. Frais d’enlévement et de gardiennage
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5.10. Huissiers de justice
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5.11. Téléphonie
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5.12. Traducteurs et interpretes
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6. LE RESSORT LIEGE

6.1. Total des onze postes de dépenses
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6.2. Examens médicaux des malades et des blessés
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6.3. Expertises en matiere de roulage
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6.4. Assistance judiciaire et aide juridique
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6.5. Toxicologie
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6.6. Expertises comptables

L00¢ 900¢ S00¢ 002 €00¢ 200¢ T00C 000¢
Il Il Il Il Il Il o
000°00¢
/ 000°009
000°008
r 000°000'T
000°00C°'T
000°007'T
/002 - 000z 86917 Hossay - ,sa|qeidwod sesniadx3,
sasuadap ap a1sod 8| J1nod sasuadap sap uonnjong 81T ‘B4
1002-0002 - .S°@|qeidwod sasiadx3,,
sasuadap ap a1sod 8| Jnod abai7 ap 10ssal 8] inod sasuadap sap uolIN|oAT - TET "qel
6€'891'10C'T LT'99. 766 Zr'I8rEeT’T 8L'T0T'2LL Lg'9Le'GEY €9'G51°'09S 99'086'LES v0'SYT LG aban
L00Z 900¢ 5002 ¥002 €002 200z 1002 0002 1ossay

158

2000-2007

7

ere repressive

1

Frais de justice en mati

1Y



159

2000-2007

7

ere repressive

1

.00 900Cc S00C ¥00C €00¢ <¢00C TOOZ 000¢C
. o
: e =R |
R : 000°00T
SIaNBA />
- 000°00¢
neajeyojnaN ——
Inwen - 000°00g
auuawe+-ua-ayole|\ —e— 000°00t
abar —x— 000°005
AnH - 000°009
uadng .
- 000°00L
weuiq —s— \/
000°008
uojy —e— N’
¢ 000°006
000°000°'T
1002 - 0002 96217 - ,s9|qerdwod sasiuadx3,
sasuadap ap ai1sod a| Jnod sasuadap sap uonnjon :6TT B4
/002-0002 - .S9|qeidwod sasiiadxy,,
sasuadap ap a1sod 8| Jnod Juswassipuolre red sasuadap Sap UOIIN|OAD 18 uonileday - ZET "qel
86'VEE LY 82'95€°2¢C 16°201°18 28'690°/2 €6'T6EET 78'€69°1 ¥9'20€v G720 SIBINBA
v6'6vZ Y 19'€2L'TT 66'099°02 61'086°0€ 85'08Z°S 99'8/%°LT 2€'219'80T 19'29T°69T nesjeyonaN
18'%88'29 00'86.°G2T TT'STE'88 66'6.5'69 2€'200'26 817'678'89T 10'€09'86 16'6.0°90T InweN
92'6v0'02 08'G28'9T T1'9€6'6T S0'2€0°0Y 19°268V1T 00'961°ST GE'769'2E 1T'€0'82 auuaweS-us-aydIen
0S'2€E 126 92'SE0°6TL 0v'2£8°6€8 G0'€Z8'86Y ¥0'v85'6v72 2v'25L°0.2 £9'STL¥TZ 25'2€8'SE abar
9e'€TT'0S ¥9'€0z°0€ €1'19T'85 LT'962°12 0T'205°2E 86'€Y9'TE 28'596°0Y Z7'956°65 AnH
88'/¥5'22 81'09Z°LY 8T‘8ST'9 78'c78'65 €2'€9EY 11'126'6 8.'c18'8 19'6¥0°9¢ usdng
09'556°0€ 20'969°'8 6€'229°C 0€'2.0°8 000 000 000 00'0 Jeulg
00°0 81'998°2T 00°0 60'6TY"0T 95'6¥72'€T SY'EIE Ty S0'9/2°62 00°0 uopy
1002 9002 5002 Y002 €002 2002 1002 0002 Juswassipuolly

Frais de justice en mati

1Y



6.7. Examens des malades mentaux
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6.8. Frais d’enlévement et de gardiennage
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6.10. Huissiers de justice
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6.11. Téléphonie
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6.12. Traducteurs et interprétes
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7. LE RESSORT MONS

7.1. Total des onze postes de dépenses
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7.2. Examens médicaux des malades et des blessés
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Y

7.3. Expertises en matiere de roulage

1002 9002 S00¢C 002 €002 200¢ T00Z 0002
L L L L L L o
000°0S
000°00T
——= 000°0ST
000°00¢
000°0SZ
A\/l"\\
000°00€
000°0S€
/002 - 000Z SUON 10SSaY - ,abe|noJ ap alanew ua sasiadx3g,
sasuadap ap aisod 8| Jnod sasuadap sap uonn|ong yiT "Hi4
1002-000Z - .o6e|noJ ap aia1ew us sasiiadx3,,
sasuadap ap a1sod 8] Jnod suop ap 110ssal 3] Jnod sasuadap sap uoiN|oA3 - 09T "gel
0T'¥99'88¢ 8072502 0%'009'82¢2 €8'GEE'TOC 9T'06T ¥1¢ T6'9081'0LT €G'T06'9VT 69'GYT'IST SUON
1002 900¢ S00¢ 700¢ €002 200¢ T00C 0002 Hossay

187

2000-2007

7

ere repressive

1

Frais de justice en mati

1Y



L00¢ 900¢ S00¢ ¥00C €00Cc ¢00c TO0C  000cC
| | | | | | O
- 000°0¢
. 000°0V
reuino| —v— \4\\ \ —V \ 000°09
SUON —=— ™ - \?//6\ 000°08
—— .
101911BUD . - 000°00T
- 000°0cT
—" 000°07T
000°09T
1002 - 0002 SUOW - ,8be|noJ ap algnew us sasniadx3,
sasuadap ap 81sod 3| ynod sasuadap sap uonn|oAl - gT ‘Bi4
1002-000Z - .26e|noJ ap aJiairew us sasniadx3,
sasuadap ap 91s0d 9| Jnod juswassipuolle red sasuadap sap UOIIN|OAD 18 uonedsy - T9T ‘el
¥9'¥TT'80T | 2T'166°L9 2e'0v9'LS GT'66€°2E T'20T'SS 18'€26'T9 G6'66.°6E €1'902°29 reuinoy
£€9'898'89 78'986°G6 85'890'8. v¥'S80°G0T | ¥S'959'6V 60'889°GE LO'TEV'ET 80'G9.'EV SUOW
€8'089'TTT | 2T'9¥S'90T | 0S'T682rT | ¥2'1S8'€2T | TC'IEV'60T | 10'G28'C. 16'0,9°€8 8Y'v.T GV l0J3eyD
1002 9002 S002 7002 €002 2002 1002 0002 JuswassIpuoLy

188

2000-2007

7

ere repressive

1

Frais de justice en mati

1Y



7.4. Assistance judiciaire et aide juridique
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7.5. Toxicologie
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7.6. Expertises comptables
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7.7. Examens des malades mentaux
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7.8. Frais d’enlévement et de gardiennage
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7.9. Analyses g
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7.10. Huissiers de justice

,00¢ 900¢ S00¢ 00Z €00¢ 2¢00¢ T00C 000¢
L L L L L L o
000°00C
000°00%
\0\\\0\\\'0/"
000°009
000°008
000°000°T
A\
000°00C'T
/002 - 000Z SUOIN 110SSaY - ,9001sn[ ap sIaissInH,,
sasuadap ap aisod 9| Jnod sasuadap sap uonn|oA :y9T 614
1002-0002 - .821sn[ap siaissinH,, sasuadap ap
a1sod 8] .nod suo ap 110ssal 3] Inod sasuadap Sap uolIN|oA] - Z8T "gel
69'909°0.0'T G6'828°018 9T'6.T'6.L 2S'T92°059 L1'TOE 9SG 2e'S.y'8eS 99'79/°¥05 T¥'269°6€5 SUON
,00¢ 900¢ S00¢ 7002 €00¢ 200z T100¢ 0002 110ssay

209

2000-2007

7

ere repressive

1

Frais de justice en mati

1Y



1,00¢ 9002 5002 002 €002 200c T00C 000¢
Il Il Il Il Il Il | O
000°00T
— 000°002
reuino) —¥—
SUO\ —=— 000°00g
1019]fey) —e—
000°00¥%
000°00S
4
000009
/002 - 000Z SUOIA - ,821sn[ 8p si8IssIny,,
sasuadap ap a1sod 9| Jnod sasuadap sap uonnjoa3 :GoT "Hi14
1002-0002 - .921snl ap siaissiny, sasuadap ap
21s0d 8] U1nod wswsassipuoJse Jed sasuadap Sap UOIIN|OAY 18 uoneday - €8T "gel
SP'T0E€TC 8T'T69°T6T 6.'82€° 61T 6T'807'98 T6'L¥STOT 08'€28°00¢ TO'TTZ' €9 85'789'8L feuinoL
€G'/28°86¢ 89'08T'T¥C 28'109°01¢ 69'0v.L°C.T 99'0VT VET 90'v09°0€T 98'€90°TET 98'T9T VST SUON
T.'/1¥°8SS 60'156° L0V GG'8YZ 61V ¥9'2TT'16E 02'€T9°02E 9v'/66°96T 6.'26¥°0T¢€ 86'8778'90€ l0181eyd
1,002 900¢ G002 7002 €002 200¢ T00C 000¢ JUswiassIpuolly

210

2000-2007

7

ere repressive

1

Frais de justice en mati

1Y



7.11. Téléphonie
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7.12. Traducteurs et interprétes
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